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Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional dofia Karen Ordonez Urzia, Concejal de la Municipalidad de
Casablanca, solicitando un pronunciamiento que determine si corresponde
que ese Municipio convoque a concurso publico, para proveer los cargos de
Director de Control y Director de Administracién y Finanzas, considerando
que, en la actualidad, la estructura interna y el organigrama contemplan tales
plazas, y que los funcionarios que las ejercen llevan mas de veinte afios en
dichos puestos.

Asimismo, la aludida autoridad
consulta, en caso de ser procedente el referido llamado a concurso, el
procedimiento para remover a la Directora de Control, asi como a su
personal, atendido lo preceptuado en los articulos 65, letra n), y 29, letra e),
de la ley N° 1B.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Requerido informe, la Entidad
Edilicia manifiesta que, en virtud de lo ordenado en la ley N° 20.742,
mediante decreto alcaldicio N°s. 3.381, de 2014, se crearon lo resefados
cargos, agregando que el cargo de Director de Control debiera proveerse por
concurso publico, mientras que el cargo de Director de Administracion y
Finanzas por ascenso, siempre que se cumplan los demas requisitos que la
normativa pertinente establece.

Luego, el Municipio requiere que
este Organo de Fiscalizacién se pronuncie acerca de la provisidn del cargo
de Director de Administracién y Finanzas, toda vez que existirian dos
funcionarias en condiciones de ser promovidas, una de ellas amparada por la
regulacion especial contenida en el articulo 1° transitorio de la ley N°* 19.280.

Sobre el particular, como cuestion
previa, conviene precisar que el numeral 1) del articulo 1° de la citada ley N°
20.742, que Perfecciona el Rol Fiscalizador del Concejo; Fortalece la
Transparencia y Probidad en las Municipalidades; Crea Cargos y Modifica
Normas sobre Personal y Finanzas Municipales, reemplazé el articulo 16 de
la anotada ley N® 18.695, por el siguiente: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, la organizacion interna de las municipalidades debera
considerar, a lo menos, las siguientes unidades: Secretaria Municipal,
Secretaria Comunal de Planificacion, Unidad de Desarrollo Comunitario;
Unidad de Administracion y Finanzas y Unidad de Control”.
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Agrega el inciso segundo de esa
norma que: "Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, en aquellas
municipalidades cuyas plantas funcionarias no consideren en el escalafén
directivo los cargos sefialados en el inciso precedente, el alcalde estara
facultado para crearlos, debiendo, al efecto, sujetarse a las normas sobre
seleccion directiva que la ley dispone”,

Enseguida, en lo relativo a la
creacion de los cargos directivos de que se trata, se debe indicar que si bien
el inciso segundo de la anotada norma utiliza la expresion “facultade”, ello no
se refiere a la posibilidad que la autoridad comunal pueda ejercer un derecho
de opcién sobre la materia, sino que aguello debe ser entendido como la
potestad que el legislador le ha conferido para implementar las plazas en
comento, cuando estas no estén contempladas en la pertinente planta de
personal.

En lo tocante al procedimiento que
corresponde observar en la designacion de los funcionarios que serviran los
cargos directivos en cuestion, cumple con sefalar que conforme al citado
articulo 16, inciso segundo, de la ley N° 18.695, los nombramientos a que
hubiere lugar deben sujetarse a “las normas sobre seleccién directiva que la
ley dispone”.

Ahora bien, habida cuenta que no
existe un procedimiento especial y comin de seleccion y designacion de los
directivos municipales, no cabe sino acudir a las reglas generales sobre |a
materia (aplica dictamen N° 41.047, de 2014).

Asi, en lo que interesa,
corresponde aplicar la normativa contemplada en el Titulo I, Parrafo IV,
articulos 51 y siguientes de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, para la seleccion y designacion del cargo de
director de administracion y finanzas, y por concurso de oposicién y
antecedentes, para el de director de control, segiin establece expresamente
el articulo 29, inciso final, de la citada ley N° 18 695,

En relacion con lo anterior, se debe
hacer presente que aquellos servidores que estan desempefando las
funciones inherentes a los nuevos cargos que se deben crear, solo podran
ser designados en las plazas que se creen, de conformidad con las reglas a
que se ha hecho alusién en los parrafos anteriores, en la medida, por cierto,
que reunan los requisitos previstos en el articulo 10 de la citada ley N°
18.883, y los contemplados en el articulo 12, N° 1, de la ley N° 19.280, que
Modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, vy
Establece Normas sobre Plantas de Personal en Municipalidades, cual es,
poseer “titulo profesional universitario o titulo profesional de una carrera de,
a lo menos, ocho semestres de duracion, otorgado por un establecimiento de
educacion superior del Estado o reconocido por éste”; y, en caso de no
cumplir con tales exigencias, deberan continuar ejerciendo el cargo genérico
o nominado en el que se encontraban nombrados al momento de dictarse la
ley N° 20.742.

En este sentido, atendido que la
planta de personal de la Municipalidad de Casablanca, fijada mediante el
decreto con fuerza de ley N°® 322-19.321, de 1994, del Ministerio del Interior,




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD JURIDICA

3

no contempla los cargos de Director de Administracion y Finanzas y Director
de Control, ese Municipio por medio del decreto alcaldicio N° 3.381, de 2014,
procedio a crearlos.

A su vez, de lo informado por la
Municipalidad, se desprende que los funcionarios que actualmente
desempefan los empleos en comento, no reunirian los requisitos previstos
por la normativa pertinente, razén por la cual deberan seguir desarrollando
los cargos genéricos o nominados que posefan al dictarse la enunciada ley
N® 20.742.

De este modo, resulta procedente
que el Municipio convoque a concurso de oposicion y antecedentes para
proveer el cargo de Director de Control, segin lo dispone el articulo 29,
inciso final, de la citada ley N° 18.695, procediendo a aplicar los articulos 51
y siguientes de la ley N° 18.883, en el caso del cargo de Director de
Administracién y Finanzas.

En lo concerniente a la provisién
de este Ultimo cargo, en que existirian dos funcionarias en condiciones de ser
promovidas, una de ellas amparada por la regulacién especial contenida en
el articulo 1° transitorio de la ley N° 19.280, es menester exponer que el
articulo 12 de esa normativa, establece los requisitos académicos exigibles
para el ingreso y la promocién en cargos de las plantas de personal de las
municipalidades, detallando en su nimero 1, los correspondientes a la planta
de directivos.

Luego, el articulo 1° transitorio del
referido texto legal dispone, en su inciso primero, que sin perjuicio de los
requisitos establecidos en el citado articulo 12, para el ascenso del personal
en actual servicio en las plantas de Directivos, de Jefaturas, de Técnicos, de
Administrativos y de Auxiliares, sera exigible, alternativamente a lo sefialado
en la disposicién antes mencionada, el requisito de haber desempefado, a lo
menos diez afios, cargos de planta en la municipalidad; y en su inciso
segundo, que, en todo caso, los funcionarios que hayan ingresado a las
respectivas plantas cumpliendo los requisitos exigidos al momento de su
nombramiento, mantendran su derecho al ascenso.

En este orden de ideas, es dable
indicar que esta Contraloria General, a través de los dictimenes N°s. 65.143,
de 2010 y 19.075, de 2013, entre otros, ha precisado que al haber fijado la
ley N® 19.280, en su articulo 12, nuevas exigencias educacionales para
ingresar y ser promovido en cargos de las plantas de personal de las
municipalidades, se hizo necesario establecer en el citado articulo 1°
transitorio, una norma de proteccion ante eventuales futuros ascensos, en
favor de aquellos funcionarios que a la data de su entrada en vigor ya se
encontraban incorporados a aquellas, habiendo ingresado con un régimen
juridico diferente al que introdujo ese cuerpo normativo, sea porque en su
oportunidad fueron eximidos de los requisitos de estudio o sus exigencias
eran otras, considerandose, en el primer caso, la antigiiedad como requisito
alternativo para el ascenso y, en el segundo, como habilitantes los requisitos
que el empleado cumplié en su ocasion.

En ese contexto, el derecho a
ascender al cargo de Director de Administracion y Finanzas, también le
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corresponde a la servidora amparada por la norma protectora contenida en el
articulo 1° transitorio de la ley N° 19.280, por lo que ese Municipio debera
determinar con arreglo a lo previsto en los articulos 51 y siguientes de la ley
N® 18.883, la funcionaria que debe ser promovida.

En consecuencia, en mérito de lo
expuesto, corresponde que la Municipalidad de Casablanca adopte las
medidas necesarias para proveer, a la brevedad, los cargos a que hace
alusion la ocurrente, teniendo en cuenta lo sefialado en el presente oficio.

Transcribase a la peticionaria.

Saluda atentamente a Ud.,
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